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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

MEMORANDO No. 009-2020-132

CONCEPTO JURIDICO
“ . .
CONCEPTO No. 002 06 de Marzo de 2020
Tema: Compensatorios para funcionarios
Cuandz procede el reconocimiento de compensatorios Y

Problemas Juridicos:
que requisitos requiere

Constitucion Politica, Decreto

1011 de 2019.

Precedente: Sentencia del Consejo de Estado den
Expediente Numero 00705 de 2018.

Concepto No. 48631 del Departamento Administrativo de

Conceptos:
¥ la Funcién Fublica. i

Fuentes formales: 1042 de 1978, VDecreto

tro del -.

En atencién al memorando, mediante el cual La St:cretaria Administrativa y Financiera de la
Contraloria Departamental del Tolima, solicita se emita concepto juridico y se dé respuesta
a los problemas juridicos planteados, La Direccién Técnica Juridica, para proferir este
concepto sequiré el siguiente procedimiento: i) Normatividad sobre el tema, ii) precedente
jurisprudencial iii) Conclusiones y iv) Respuesta al prcblema juridico planteado.
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i) Nbrmatividqd sobre el tema
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Decreto 1042 de 1978 al respecto dispone: -

Articulo 36°.- De las horas extras diurnas. Guando pur razones especiales del servicio
fuere necesario realizar trabajos en horus distt:s de la jornada ordinaria de labor, el jefe
del respectivo organismo o las personas en quiiaes este hubiere delegado tal atribucién,

autorizardn descanso compensatorio o rago de huras extras,

a. El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se

sujetaran a los siguientes requisitos: :

f
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El empleo del funcionario que va a trabajarlas deber4 tener una asignacién basica

mensual que no exceda de diez mil pesos, ! '
\

Nota: El literal a) quedé asi: . |

A I ;

"El empleo deberé pertenecer al nivel o){erativo, hasta el grado 17_del nive[

administrativo y hasta el grado 39 del nivel técnico."” - !
4

1 i
b. El trabajo suplementario debera ser eutorizado | previamente, mediante

comunicacién escrita, en la cual se especiffquen las actividades que hayan de
desarrollarse. :

c. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién

otivada y se liquidard con un recargo del veinticinco por ciento sobre la

remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del présente‘
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras. :

ConT
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d. En ningdn caso podran pagarse mas de 40 horas extras mensuales. Modificado “;

por el Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989. El literal quedsé asi:
"En ningun caso podr4 pagérse mas de 50 horas extras mensuales.” "

e. Si‘ el tiempo laboral fuera de la jornadé ordinaria sUperare dicha cantidad, el

excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por
cada ocho horas extras de trabajo. ; sl

NOTA: Ver Radicacién 471 de 1992 Sala de Consulta y Servicio Civil.

 Articulo 37°.- De las horas extras nocturas. Se entiende por trabajo extra noctumo el que

se ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., deldia siguiente por funcionarios
que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacién
basica mensual. ! !

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liquidar las horas extras. ‘

En todos los demas aspectos el trabajo extra hocturno se regulara por lo dispuesto en el
articulo anterior.

Articulo 38°.- De las excepciones al limite para el reconocimiento de horas extras. Las

restricciones de tiempo y de monto total por concepto de horas extras de que trata el articulo
36, no se aplicaran respecto de los siguientes funcionarios:
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DEPA!!AMENTAL DEL TOLIMA

a. ' Los empleados subalternos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que tengan
la- obligacién de participar en los trabajos ordenados para la preparacién y
elaboracion del presupuesto de rentas y ley de apropuaclones su liquidacion y las
demas labores anexas al cierre e iniciacioén de cada vigencia fiscal, podra devengar
horas extras dominicales y festivos siempre y cuando estén comprendidos en el
nivel operativo, el nivel administrativo hasta el grado 19 inclusive, el nivel técnico
hasta el grado 12 inclusive, el nivel profesional hasta el grado 10 inclusive y el nivel
ejecutivo hasta el grado 06 inclusive.:

Modificado por el Articulo 11 del Decreto-Ley 10 de 1989. Asi: En ningin caso
podré pagarse mensualmente por el total "de horas extras, dominicales y
festivos, mas del 40% de la remuneracién de cada funcionario.

Articulo 39°.- Del trabajo ordinario en dias dominicales 'y festivos. Sin perjuicio de lo que
dispongan normas especiales respecto de quienes-presten :servicio por- el sistema de
tumos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar
habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una
remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
laborado, mas ‘el disfrute de un ‘dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo. -

La oontraprestambn por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado en la
asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

Articulo 40°.- Del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. Por razones especialés
de servicio podra autorizarse el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacion y el pago de la remuneracion de los empleados publicos que
~ ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaran las siguientes 'reglas;

a) Sus empleos deberan tener una asignacién basica mensual que no exceda

de diez mil pesos.
b) El trabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la

persona en quien este hubiere delegado tal atribucién, mediante comunicacion
escrita en la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempefiarse.
c) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se hara por resolucién
motivada.

= d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de
descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a eleccién del funcionario.
Dicha retribucién sera igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia
ordinario de trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si este fuere menor.
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Los ‘incrementos: de salario a qdé'se”"reﬁeren los articulos 49'y 97.del. presente
" > Decreto 'se tendran en cuenta'para liquidar el trabajo ocasiopal en q:_a§ dgmumcales
L S0 featilos, " B DR Bl R Gt s g ) AORIREY: 3
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" e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o fa retribucion ‘en dinero, se
 reconocerén sin perjuicio de la asignacién’ ordinaria a que tenga derecho el

. funcionario por haber laborado el mes completo. ., ., ..

£

f) La remuneracion por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida en la
asignacién mensual. B R

.. ii) precedente jurisprudencial v e T
{ ® . pre 3 REadi B fads L5 S
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CONSEJO DE ESTADIO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMNiSTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A Consejero ponente: Dr. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C., veintidés (22) de febrero de dos mil
" dieciocho. SE.021 Rad. No.: 250002325000201000705 01 ((10308-201‘.(:3).::?1
E‘Zﬁ-t::-s‘ta_seﬁtél;qia‘ elConse]o ja'é‘Es‘t‘ad‘p:éist‘udia! lo relatlvo al trabajo suplementarloen
(S Eee SetIdD e A0, SRRl it e B il B
“Regulacién del pago del tralbajo suplementario contenida en el Decreto 1042 de 1978.
Definido entonces que el Decreto I‘Q4:2__deill97ge_s‘ ?I, que determina la jornada de trabajo de
los empleados piiblicos del orden ‘territotial, la Subséccién se permite citar el articulo que
rige la materia. : \ e Rt Rl

-«[...] ARTICULO 33. De la Jjornada de. Trabajo.- La asignacién.xﬁensualrgﬁjada en las

escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de
cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo
«de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una

jornada de trabajo de doce hbras‘di‘arias, sin_que en la semana excedan un limite de 66
horas ' B el

I
(: : :‘ﬂ‘\\_‘l; 2l
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o

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra
.establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sibado con tiempo diario adicional
de labor, sin que en ningin “caso dicho tiempo' compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras. b ol ah S

El trabajo :c;iliiég]q gh d1a ..sgi};)'zltdo; ;ﬁo )da\"deréi:}iéfa réiﬁuh“efﬁci&')ri adi;‘:i'dnai, éaliio cuando
exceda la jornada méxima semanal. En este caso se aplicar4 lo dispuesto para las horas extras
[..]"» (Subraya de la Sala).

De acuerdo con lanorma: (i) La jornada de trabajo para los empleados publicos es de cuarenta

y cuatro (44) horas semanales con la excepcidn para los que cumplan funciones discontinuas,

intermitentes o de simple vigilancia, en cuyo caso la jornada es especial de doce horas diarias,

sin exceder el limite de 66 horas semanales; (i) con base en dicha jonada debe fijarse el
40010
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horqrio-de trabajo yi (iiii) se compensa la jornada del sabado con tiempo diario adicional de
labor, sin que en ningiin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario

o de horas extras, salvo que exceda la jornada maxima semanal.

Es claro que la jornada de trabajo que se cumpla influye de manera directa en el salario que
devenga el empleado, en tanto que la asignacién puede variar si se labora tiempo
suplementario, caso en el cual, se reconoce un pago adicional a la remuneracién que de forma

frecuente percibe el servidor publico.

A continuacion se explicardn los pagos que deben realizarse cuando se excede la jornada

ordinaria de trabajo de acuerdo con el Decreto 1042 de 1978 (44 horas semanales):

i

IPau_:l__os por trabajo complementario de acuerdo al Decreto 1042 de 1978

3

1042 de
19'{8

Decreto ornada Iébofal

ecargo a pagar
dicional a la
signacién mensual
or . exceder la
ornada
aboral . (44 horas
emanales)

ordinarial

Excepcion y limites.

s de 6 p.m. a

Arﬁ'qu_!o 34P0rdinaria nocturna.
‘ F| horario que comprende

6 a.m.

\

5%

Fégimen

Sin béljuicio de
[quienes ‘

trabajen - por = el
Sistema de turnos.

por~ “un[""
especial| ¢

i

hocturnas.

R

de descanso).

Uornada mixta. Se cumple
A por el sistema de turnos.
Artilculo 35 ncluye horas diurnas Y|

liltimas se paga el recargo
(nocturno, pero
compensarse con periodos

Por estas

podran

B5% o .descanso
compensatorio

Sin  perjuicio: de*lo

funcionarios = que,
trabajen

Sistema de turnos.

dispuesto para los].

prdinariamente por ell -~
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bt ol s 1 oipuede exceder de

Debe ser autorizada por el
jefe inmediato.

Articulo 36Horas  extras ' diumas25% o ‘descansol
Trabajo en horas distintascompensatorio. ~ A :
de la jornada ordinaria.|

0 horas mensuales.

Riprshin:

i
Si sobrepasa gstel
imite se: reconoce
descanso .. & |-
.[compensatorio  (un].
' dia de trabajo. por} . .
cada 8 horas extras|
trabajadas). : ‘

TR 101
i

"' [conforme ‘el articulo| *
13 del Decreto Ley 10

. de 1989, tienen _

" . derecho’ aeste  los| T

_. pmpleados del_nivell |

Operativo, hasta el |-

rado 17 del nivel

dministrativo'y hasta] |

| grado 039 del nivell ' '+

écnico. TR

i
i

T Ly st

Articulo 37Horas & ei;tra

75% de la asignacionjgual que en el cuadro

_habitual .

H
)
{
3
H

dominicales o festivos.

7L, [Cuando Se labora de formafdisfrute de un dia de| - - oo
7 ydescanso : it
permanentemente los diasfcompensatorio.

nocturnas. Trabajo . ensual. . nterior referente all !
desarrollado por personal tticulo 36. !

diurno (6 p.m. a6 am.)
1ETE Trabajo - - ordinariolLa remuneracion| ‘ }
. . Kdomingos y festivos. quivalente al doble| = sk {
Art_&tculo 39 e el valor de un dia de T T e R
{0 rabajo, mas el | ,

i
|

d i
i
§ !

§

En conclusién: Cuando el empleado piblico labore tiempo adicional a la jornada ordinaria
de trabajo establecida en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, tiene derecho a que se le
reconozca el pago de los recargos o los dias compensatorios conforme se estableci6 en los
articulos 34, 35, 36, 37 y 39 de dicha disposicién, segun se especific6 en el cuadro anterior”.
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De la nomatividad y precedentes expuestos llegamos a las siguientes conclusiones:

iii) Condusiones

: v
E{déaeto 1042 de 1978 es la norma t|ue fégulé la jomada de trabajo para los empleados
plblicos del orden territorial. Ak

Sobre la jornada laboral de Ia Contraloria Departamental del Tolima.

Los_empleados publicos de la Contraloria Departamental del Tolima cuentan con una jornada
ordinaria para cumplir eficiente y eficazmente sus funciones. .

La jormada orc\linan‘a dispuesta por la Entidad es de 40 horas semanales de conformidad
con la Resolucién interna No. 025 de febrero de 2019, nimero de horas que se encuentra
dentro' de jomada' legal ‘reglamentaria de'44 horas semanales, dicha jornada laboral

comprende el siguiente horario de trabajo:©’ = - e L s B

De lunes a jueves de 7:45 am a 12: 15 pm y de 2:00 pm a 5:30 pm.
Viemes,de 7:00 am a 12: 00 pm y 1:00 pm a 4:00 pm

Por tanto se concluye que los empleados piiblicos de la Contraloria Departamental del Tolima
cumplen con una jornada ordinaria de trabajo tal como lo dispone el Decreto 1042 de 1978.

Sobre el reconocimiento de compensatorios por trabajo éuﬁléto?io' endlas
ordinarios
Conforme lo dispuesto por’ articulos 36 y 37 del Decreto 1042 de 1978 se desprende que

tiene' derecho al ‘reconocimiento ‘de:las -horas extras. y el descanso compensatorio el
empleado publico que acredite, entre otros requisitos, el de pertenecer al nivel operativo,

hasta el grado 17 del nivel administrativo y hasta el g‘rag 0 39 del nivel técnico.

Mediante el decreto 785 de 2005 por el cual se:crea el sistema de nomenclatura y
clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004, en e articulo 3 clasificl los empleos en los siguientes niveles: Nivel Directivo, Nivel
Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial. N G 1 F :'; S
El Articulo 4 de la misma disposicién define la naturaleza de las funciones de cada nivel de
la siguiente manera:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos: a’los cuales: corresponden: funciones de
Direccién General, de formulacion de politicas institucionales y de adopcién de planes,
programas y proyectos. -, ‘

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccién territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y
aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que segln su.complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacién, supervisién y

7de 10
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA g‘
control de dreas internas encargadas dei ejeartar los planes, programas y proyedos
institucionales. | ‘ ‘

I

4.4, Nivel Téenico, Comprende los empleo§ cuyas funclones exigen él desarro//a de pmcesos
y procedimientos en labores téenicas misionales y de. apoyo, asf como /as re/acronadas con
la aplicacidn de la ciencia y la teenologia, © ¥ "i " o

} iRk ks 1 _’.,,",‘

4.5, Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas ﬁjnaones fmp//can 24 ejerdaa de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas proplas de los niveles superiores o
de labores que se caracterizan por el predommro de actividades manuales o tareas de simple

ejecucion. BN AL Bl A . o e, Khasinth
i % R RN 0 1 LA T .;. g

A que en la Contralona Departamental del Tolfnia tendnan regulannente derécho a/ pago
de horas extras y compensatorios los funcionarios que ocupen los cargos del nivel téenico 1

" Y2,y del nivel asistencial que comprende los cargos de auxiliar adm/nfstrabva yawa/ ar de
servicios generales. 7

LAy L
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Sobre el pago del Uabajo suplementano omsronal en domlngos yfestivos

S.'n per]uiao de las antenores dtspos.'aones e.' ART!CULO 40 del decretv 1042 de 1978
regula sobre e/ trabajo ocasional en dias dominicates yﬁsmw,' dispone gue por
razones espeaa.'es de servicio podra autonzarse e.' !rabajo ocaslonai en dfas domlnfcales 0

festivos:

Hoaipinddli

Para efectos de la liquidacidn y el pago de la remuneracion de los empleados ptiblicos que
omswnalmente !aboren en dias domrmcales y feSUVos, se aplraaran las s:gu.'ents reglas.

a) Sus empleos deberén tener una as:gnaaén bésica' mensual que no exceda de d.'ez m/l
pesos, (debe entenderse que no exceda el mdximo Iega.' pennmda por la ley para cada

"empleo)_

b) El trabajo deberé ser autodzado prewamente por el Jefe del organrsmo o por /3 persona
en quien este hubiere delegado tal atribucién, mediante’ comunlcaaon escrita en la cual se
espeaﬁquen 1as tareas que hayan de desempefiarse; Tty : ;

c) El reoonocfmlento de.r trabajo en domlnical o festivo se hard por Iwolucian mobvada ;
d) El trabajo ocasnonal en daas dominicales o feshvos se compensaré con un dia de dacanso
remunerado ¢ con una retribucién en dinero, a eleccidn del funcionario. Dicha retribucidn
seré igual al doble de la remuneracién correspondlente a un d:a ordtnarla de trabaja,
proporcionalmente al tiempo laborado si este fuere menor.

Los incrementos de salario a que se refieren los aruculos 49 y 97 del presente Decrew se
tendrén en cuentz para Hqufdar el traba}o ocasional en dias domlnimles y festivos

8de 10
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bucién en dinero, se reconoceran

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retri
ho el funcionario por haber

sin perjuicio de la asignacién ordinaria a que tenga dered

laborado el mes completo.

v ‘\ﬁ ‘ 0 ‘ :
f)-'La remuneracién por el dia de descan:

asignacién mensual.

so compensatorio se entiende incluida en la

En este punto se condluye que los empleados piblicos de los niveles directivo, asesor 0
ar trabajo suplementario en domingos Y

prof_esional pueden ocasionalmente desempeii
festivos, cuando las necesidades del servicio asf lo requieran.

Requisitos para el pago de horas extras y compensatorios

La norma nos indica que el trabajo suplementario objeto de pago deberd ser autorizado
previamente, mediante comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse. Ty i S Sobe ) LW

tiempo de trabajo suplementario se hara por
corresponda sobre la remunera

El reconocimiento del resolucién motivada y
se liquidaré con el porcentaje de recargo segun cién basica
fijada por la ley para el respectivo empleo.

Que el descanso compensatorio ce otorgard a razon de un dia por cada 8 horas de trabajo
suplementario realizado.

‘salario més de 50 foras al mes de trabajo

Que la entidad no podrd reconocer én mas ¢
Jas 50 horas mensuales el excedente se

suplementario; si el trabajo suplementario excede _
reconocera en_ti i, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras
de trabajo.

Si por la naturaleia del empleo o el desarrollo de a_cﬁv_i&ades ”especiales los embieadqs
publicos deben laborar habitual Y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendrdn
derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada

dominical o festivo laborado, mis el disfrute €= e d
sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga erech

laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dfa de descanso compensatorio se entiende involucrado en la

asignacién mensual.

El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso ,
remunerado o con una retribucién en dinero, a eleccién del funcionario.

doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario

Dicha retribucién serd igual al
te al tiempo laborado si este fuere menor.

de trabajo, 0 proporcionalmen
9de 10
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. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto 1042 de 1978,
se tendrén en cuenta para liquidar el trabajo ocasional en dias domlmcales y festlvos. ;

s nN 12 by
El disfrute del dia de descanso compensatono ola retnbuc:én en dlnero, se reconoceré sIn
perjuicio de la asignacién ordinaria a que tenga derecho el funcuonano por haber Iaborado
el mes completo. on W : WRea o Nagig

La remuneracnén por el dia de descanso compensatono se entlende mduuda en la asugnac:én ¥y 5
mensual. R TR : acines ) it ke \
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Conforme al inciso segundo del paragrafo 2 del Articulo 14 del Decreto 1011 de 2019 dlspone
~ Que en todo caso la autorizacion para Iaborar en horas extras solo podra otorgarse cuando
" exista disponibilidad presupuestal para tal efecto de Io contrar:o se entlende que deberd

iv) Respusla al problemé jtii-idibbkbllé‘nheadj ado. i il

Prooedlmiento mtemo
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El trabajo suplementano debe ser autonzado por el respecuvo Secretano o Dlrector de
Oficina que requiera el desarrollo de determmadas acuwdades 0 requenmlento por parte

‘del funcionario mediante memorando, -~ ¢ SieC

'.'I-?:,:‘ Pk S

' El cumplimiento de trabajo suplementario podfé verificarse con la entregé efectiva de la
actmdad o elaboraaon del documento que se haya encargado con Ia venﬁcaclon en el
blomemco F

4% g .
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s el BILERTR N £ 53 WD 0 ba BRAR LIS 1R A5 ' AR o5

El Irabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en
qunen éste hubiere delegado tal atribucion, mediante comunncacuon escnta en la cual se

espeaﬁquen las tareas que hayan de desempenarse

El reconoamient:o del trabajo suplementano ordlnano como el realizado en dominical o B
festlvo se hara por resoluaon motlvada profenda por el ordenador del gasto KHECING

De esta manera damos respuesta al asunto juridico planteado, - < SR
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Atentamente,

A MERCEDES CORDOBA ZARTA LY T
Directora Técnica Juridica
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